EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea ordonantei de urgen{d a Guvernului pentru organizarea si desfisurarea unor
campanii de informare publicd in contextul situatiei epidemiologice determinate de réspandirea

COVID-19

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii prezentului act normatiy

Descrierea situatiei
actuale

Numdrul tot mai mare de persoane afectate de epidemia coronavirusului
SARS-CoV-2 impune derularea, in regim de urgentd, a unor ample
campanii de informare publicd dupd incetarea stirii de urgentd, la nivel
national si local, prin intermediul serviciilor de programe de televiziune
si radiodifuziune, al ziarelor tipdrite, revistelor, publicatiilor periodice, al
furnizorilor de servicii media online si furnizorilor de publicitate prin
mijloace de publicitate amplasate In localitdti, cu privire la riscurile
asociate nerespectdrii mdsurilor sanitare impuse de autorititile
competente impotriva raspandirii coronavirusului in noul context social gi
economic, precum i cu privire la mésurile necesare pentru reluarea
activitétilor economice dupa incetarea stérii de urgenta.

Lipsa deruldrii unor campanii oficiale de informare, va genera
urmitoarele efecte sociale gi economice negative:

¢ diminuare conformdrii voluntare fatd de mésurile sanitare impuse
de autorititile competente;

e cresterea numirului de persoane afectate de infectarea cu SARS-
CoV-2;
cresterea cheltuielilor sanitare pe termen scurt si mediu;
prelungirea crizel sanitare i, implicit, prelungirea efectelor
negative resimtite de populatie;

e cresterea acceleratd a somajului;

o adéncirea dezechilibrelor macroeconomice;

o Intirzierea relanséirii economice, cu consecinte deosebit de grave
asupra mediului economic privat si asupra numarului de locuri de
muncd din economie.

De asemenea, pe fondul incetinirii activitatilor economice, cea mai mare
parte a institutiilor care activeaza in domeniul mass-media si al publicititii
si-au diminuat Incasérile cu procente cuprinse intre 40% si 80%, ceea ce
numai la nivelul radiodifuzorilor inseamna pierderi de circa 125 milioane
Euro, iar in lipsa unor campanii de informare sustinute financiar,
activitatea institutiilor mass-media ar putea fi grav afectatd, cu consecinte
negative in ceea ce priveste asigurarea dreptului la o informare corectd si
echilibratd a cetétenilor intr-o perioadi criticd in care nevoia de informare
este esentiala.

Situatia descrisd mai sus necesitd masuri urgente, aplicabile pe o perioada
de 4 luni de la data Incetarii starii de urgentd insti /a/prgncD ecretul
Presedintelui Romdniei nr. 195 din 16 martie 2020 pfy vzgnij nstrf" tirea
stdrii de urgentd pe teritoriul Romdniei, publicat In “JY}{ Hitorul O\I“lmal al

Roméniei, Partea I, nr. 212 din 16 martie 2020, prel g&taeprln Decretul




Presedintelui Roméniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea
stdrii de urgentd pe teritoriul Romdniei, publicat In Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 311 din 14 aprilie 2020,

Orice intirziere ar putea produce consecinte sanitare, economice si
sociale deosebit de grave si ar genera o prelungire a crizei sanitare gi
economice in Roménia.

Pentru aceste motive i in aceastdi conjuncturi cu totul exceptionala,
se impune reglementarea in regim de urgenti a modului de derulare
a campaniilor de informare publica.

Schimbiéri
preconizate

Campaniile derulate in temeiul prezentului act normativ, se vor concretiza
In actiuni detaliate de informare a cetdtenilor gi agentilor economici, de
explicare aménuntitd a procedurilor specifice in relatia cu autorititile
publice, informatii care vor completa comunicatele si anunturile de interes
public.
Trebuic precizat faptul ci aceste campanii, precum si alte misuri
previizute de prezentul act normativ vor fi aplicate pe o perioadd de 4 luni
de la data Tncetérii stérii de urgenti.
Mai mult decét atét, prin confinutul lor informativ, campaniile derulate in
temeiul prezentului act normativ reprezintd actiuni distincte de informare,
care nu se suprapun cu informatiile furnizate prin comunicatele si
anunturile de interes public derulate in mod gratuit, avind in vedere ca
unele dintre campanii vor viza informarea cetétenilor cu privire la reluarea
activititii economice In unele sectoare de activitate i modalitatile In care
populatia ar trebui sd se conformeze noilor reglementdri. De asemenea,
campaniile pot viza modalitafi specifice de acces pentru agentii economici
la diferite scheme de sprijin guvernamental, in vederea reludrii activitatii
economice, intr-un timp cit mai scurt de la Incetarea stérii de urgenta.
Miisuri pentru informarea corecti a populatiei
Pe o perioada de 4 luni de la data Incetdirii stdrii de urgentd instituita prin
Decretul Presedintelui Romaéniei nr. 195 din 16 martie 2020 privind
instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul Romdniei, publicat In Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 212 din 16 martie 2020, prelungit prin
Decretul Presedintelui Roméniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind
prelungirea stdrii de urgentd pe teritoriul Romdniei, publicat in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 311 din 14 aprilie 2020, Guvernul
Roméniei difuzeazg contra cost, prin intermediul serviciilor de programe
de televiziune gi radiodifuziune, al ziarelor tipdrite, revistelor,
publicatiilor periodice, al furnizorilor de servicii media online si
furnizorilor de publicitate prin mijloace de publicitate amplasate in
localitatl, inregistrate in Romaénia, campanii de informare publicé privind:
- mésurile de prevenire si limitare a réspéndirii coronavirusului SARS-
CoV-2;
- misurile necesare adoptate de autorititi in vederea reludrii activititilor
economice de citre agentii economici din Roménia.
Termenul previzut pentru derularea campaniilor dupa data"lmcetam stérii
de urgenti are In vedere faptul ci incetarea sti de&ﬁfgent U
echivaleazd automat cu Incetarea efectelor sanitare si ecoﬂo i
de epidemia de SARS-CoV-2.




Acest termen reprezintd perioada medie, prin raportare la crizele sanitare
anterioare, In care autorititile au continuat si adopte masuri i si deruleze
campanii de informare publica, pand la eliminarea tuturor riscurilor
sanitare i economice.

Campaniile de informare publica vor fi realizate de Guvernul Roméniei si
gestionate de ciitre Secretariatul General al Guvernului si Autoritatea
pentru Digitalizarea Roméniei.

Bugetul total alocat campaniilor de informare publica previzute la alin.
(1) este de maxim 200.000.000 lei, inclusiv TVA, pe toata durata acestora.
Sumele se asigurd din Fondul de Rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului pentru anul 2020, prin suplimentarea bugetului Secretariatului
General al Guvernului la titlul 55 ”Alte transferuri” la o pozitie distinctd
de cheltuieli.

Necesitatea achitirii contravalorii acestor campanii provine din faptul ci
amplele campanii guvernamentale derulate in temeiul prezentului act
normativ sunt complementare comunicatelor si anunturilor de interes
public care sunt difuzate In mod gratuit.

Trebuie precizat faptul ¢d in virtutea mecanismului de implicare a tuturor
furnizorilor media, nationali si locali, in derulare acestor campanii, plata
serviciilor prestate in cadrul acestei campanii nu produce interferente in
domeniul concurentei loiale gi nici nu reprezintd un ajutor de stat, in
conditiile in care toti furnizorii pot participa, dacd Intrunesc un set
minimal de criterii.

Mai mult decét atét, impactul bugetar asupra bugetulm de stat este
justificat raportat la urmétoarele aspecte:

- nerespectarea de cétre populatie a misurilor de prevenire a
extinderii epidemiei, in perioada de dupd incetarea stirii de
urgentd, ar creste cheltuielile sanitare publice;

- intirzierea reludrii activitatii unor ramuri esentiale ale economiei
Roméniei poate genera pierderi pentru bugetul de stat mai mari
decit efortul bugetar pentru susfinerea mésurilor previzute de
prezentul act normativ.,

Misuri pentru sustinerea financiari a campaniei de informare
Guvernul va achita contravaloarea campaniilor derufate in temeiul
prezentului act normativ, atit pentru serviciile de radiodifuziune, pentru
ziarele tiparite gi pentru furnizorii de servicii mass-media online de la
nivel national, cét gi pentru furnizorii de servicii media de 1a nivel local si
pentru mijloacele de publicitate in localitati.

Se reglementeaza:

a)modalitatea de distribuire a bugetului total al campaniei pentru
furnizorii de servicii media si publicitate In localitéti.

Modalitatea de repartizare a bugetului tine de cont de cotele de piata
detinute de furnizorii de servicii mass-media in anul 2019 gi specificul




Pentru presa tipérita, pe toatd perioada de desfisurare a campaniei, fiecare
publicatie inclusd in campanie va publica, In fiecare editie a publicatiei,
cel putin o machetd de o jumétate de pagind, ce va contine o creatie
oficiald din cadrul campaniei, 1a costurile prevazute in proiectul de act
normativ.

Pentru panourile stradale, incepdnd cu data incetdrii stérii de urgenta si
pand la finalizarea campaniei, pe fiecare panou publicitar inclus in
campanie va fi afisatd o creatie oficiald din cadrul campaniei, la costurile
prevazute in proiectul de act normativ.

Se stabileste mecanismul de platd a serviciilor de difuzare a campaniei
pentru radiodifuzorii locali sau regionali.

Societatea Roménd de Televiziune (SRTv) si Socictatca Roménd de
Radiodifuziune (SRR) pot difuza, In mod gratuit, campaniile de informare
publicé derulate In baza prezentei ordonante.

Nu sunt eligibile pentru derularea campaniilor de informare publica
societafile care 1a data inirdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta:
inregistrau debite fiscale sau bugetare la bugetul general consolidat, nu
respectau planul de esalonare a datoriilor sau conditiile de reorganizare
pentru societdtile aflate In insolventd; nu aveau sediul social inregistrat in
Roménia si un administrator identificabil si nu aveau un numér minim de
2 angajati cu timp integral de muncd sau cu timp partial de munca si/sau
cu contracte de drepturi de autor.

De asemenea, vor putea difuza campaniile de informare publicd numai
acele companii care editeazd, detin sau au In administrare, pe teritoriul
Roméniei, cel putin o publicatie care fsi continud existenfa In aceasti
perioada sau cel putin un website functional pe aceasts perioada.

Pentru a putea participa in cadrul campaniilor de informare publica,
radiodifuzorii sau institutiile mass-media vor solicita inregistrarea in
campanii prin completarea online a documentelor solicitate — cerere si
declaratic pe proprie rispundere privind Intrunirea conditiilor de
eligibilitate - prin intermediul unei platforme web gestionati de
Secretariatul General al Guvernului prin Autoritatea pentru Digitalizarea
Roméniei.

Sunt exclusi de la plata mesajelor difuzate in cadrul campaniei furnizorii
mass-media cu finantare din alte surse decét cele de naturd comerciali,
detinuti $i finan{ati direct de alte autoritafi publice sau institutii religioase.
Contractele de prestari servicii se incheie de cétre Secretariatul General al
Guvernului cu furnizorii, pe baza unui model aprobat prin ordin comun al
secretarului general al Guvernului si al presedintelui Agentiei pentru
Digitalizarca Roménici. Incheierea acestor contracte este exceptata de la
prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, incadrindu-se
intre cazurile prevazute la art. 29 alin.(1) lit.b) din acest act normativ.

Alte informatii

Prevederile cuprinse in proiectul de act normativ sunt menite s aplice sa
creeze un cadrul legal care sé permitd informarea efectiva, in timp real a
cetdtenilor cu privire la multitudinea misurilor stabilites= asﬁel incat
fiecare subiect de drept s#-gi poatd adapta conduita pe m;a:» respecta
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Existenta a numeroase surse de informare, in raport cu optiunile si
posibilitdtile fiecdruia, este beneficid §i reprezinti o transpunere a
obligafiilor constitutionale ale autoritdfilor publice de a asigura
informarea corectd si completi a cetétenilor.

Un aspect foarte important se referd la necesitatea diseminsrii cét
mai ample la nivelul societétii a informatiilor privind modul de reluare a
activitafilor economice si sociale dup# incetarea stirii de urgenti.

Tn mod concret, aceste informatii trebuie s cuprinda o prezentare
detaliatd, efectuatd de specialigti, inclusiv analize si dezbateri cu privire la
masurile avute in vedere, demersurile impunéndu-se a fi realizate de citre
mijloacele de informare fn masé specializate n astfel de domenii.

In proiectul de act normativ se prevad o serie de reguli
privind participarea la campaniile de informare publici a serviciilor de
radiodifuziune, ziarelor tiparite, revistelor, publicatiilor periodice,
furnizorilor de servicii media online si furnizorilor de publicitate prin
mijloace de publicitate amplasate in localitati.

Trebuie remarcatd, in primul rdnd, aria largd de participanti la
aceste demersuri, care este de naturd si asigure, Inir-adevir, difuzarea
informatiilor cit mai amplu in societate.

In al doilea rand, se instituie un set de conditii pentru participarea
la campaniile de informare publici, ceea ce dovedeste abordarea serioasi
a legiuitorului in legéturd cu obtinerea rezultatului scontat.

Fara discutie, rolul Societitii Roméne de Televiziune ( SRTv) si al
Societatii Roméne de Radiodifuziune ( SRR) este esential in acest proces,

dar utilizarea banilor publici pentru a include aici cit mai multe mijloace
de informare in masd, publice sau private, vine si asigurc respectarea
cerinfelor constitutionale, respectiv asigurarea unei informdri reale a
opiniei publice.

Sectiunea 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

Impactul macroeconomic Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
1 | Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
1| concurential si domeniului ajutoarelor

de stat
2. | Impactul asupra mediului de afaceri Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
3. | Impactul social Prezentul act normativ nu se referd la acest subject.
4. | Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
3. | Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
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Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurfiri

Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri gi servicii

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat :

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar, plus/minus din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu conduce la influente asupra
bugetului de stat, suma fiind asiguraté din Fondul de rezervi
bugetara la dispozitia Guvernului, care face parte integranti
din acest buget.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legisiatiei in vigoare

Misuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrérii In vigoare a

prezentului act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in

vederea implementérii noilor dispozitii




Conformitatea prezentului act normativ cu
legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

Misuri normative necesare aplicirii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul

Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

Alte acte normative si/sau docomente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. | Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ
1. | Informatii privind procesul de consultare cu | Masurile propuse au fost supuse consultirii
organizatii neguvernamentale, institute de | publice cu structurile asociative reprezentative
cercetare si alte organisme implicate din domeniu mass-media gi publicitate, in
lunile martie si aprilie 2020.
Asociatiile reprezentative care au participat la
consultdri enumeram:
e Biroul Romin de Audit Transmedia
(BRAT);
e Asociatia Roménd de Comunicatii
Audiovizuale (ARCA);
e Asociatia Televiziunilor Locale gi
Regionale din Roménia (ATVLR);
* Asociatia Radiourilor Locale si
Regionale (ARLR).
IAA Roménia, UAPR.
Asociatia pentru Radio Audientd
(ARA);
e Platforma Jurnalistilor in Serviciul
Public — PressHub.
2. | Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care

a avut loc consultarea, precam si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati
de obiectul prezentului act normativ

Pe criteriul celei mai mari reprezentativititi a
domeniului in care prezenta ordonanti are
obiectul ~de  reglementare,  respectiv:
radiodifuzori, publicatii tipiritd si online,
publicitate.

Reprezentativitatea acestor asociatii este
reflectatd in numérul de membri din structurile
amintite, in conditiile in care acestea includ
peste 80% din industria media si de publicitate.




Consultiirile organizate cu  autorititile
administratiei publice locale, in sitnatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activitéiti
ale acestor autoritifi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
antorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

Consultiirile desfiasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului n1.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul.

Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Economic si Social;

c) Consiliul Concurentei;

d) Consiliul National al Audiovizualului;

e) Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ, prin
avizul nr. 443/2020.

Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

Informarea societiitii civile cn privire la
necesitatea elaborarii prezentului act normativ

Nu este cazul

Informarea societitii civile cua privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ,
precum si efectele asupra sanatéitii i securitéitii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a prezentului act Nu se Infiinfeazd noi organisme sau
normativ de ciitre autorititile administratiei institutii

publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

L

Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru organizarea gi desfagurarea unor campanii
de informare publicd in contextul situatiei epidemiologice determinate de rispandirea
COVID-19, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




